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 بسمه تعالی

 فصل اول: کلیات
 

پذیري، پاسخ مؤثر در بینی و پیشگیري، کاهش خطر و آسیبمنظور ارتقاي توانمندي جامعه در امور پیشبه -1ماده

یکپارچـه در امـر    یتآوري بـا ایجـاد مـدیر   ها، تأمین ایمنی، تقویت تـاب برابر مخاطرات طبیعی، حوادث و بحران

رسـانی متمرکـز،   هـاي اجرائـی و پژوهشـی، اطـلاع    ریزي، ایجاد هماهنگی و انسجام در زمینـه سیاستگذاري، برنامه

ربط در حوزه حوادث و سـوانح  دیده و نظارت دقیق بر فعالیت دستگاههاي ذيساماندهی و بازسازي مناطق آسیب

 شود.ر احکام زیر وضع میو کمک به توسعه پایدار براي مدیریت بحران کشو

 دولتـی،  و شـرکتهاي  مؤسسـات  هـا، سـازمان  هـا، وزارتخانـه  از اعـم  ایران اسلامی جمهوري گانهسه قواي -2ماده

 و ؤسساتمو همچنین  دولتی بیمه دولتی، شرکتهاي اعتباري مؤسسات و بانکها دولت، به انتفاعی وابسته مؤسسات

یتی و انتظامی، نیروهاي نظامی، امن اسلامی،نهادهاي انقلاب  و بنیادها عمومی، مؤسسات غیردولتی، عمومی نهادهاي

آنها بر مول قانونش که واحدهایی و دستگاهها و لهکلیه نهادها و واحدهاي زیر نظر مقام معظم رهبري با اذن معظم 

 و کننـد  تبعیت عام راتمقر و قوانین از داشته یا را خود خاص قانون اینکه از اعم است، نام تصریح یا ذکر مستلزم

 .باشندمشمول این قانون می آنها مؤسسات و شرکتهاي وابسته یا تابعه

 شرح زیر است:کار رفته در این قانون بهمفهوم واژگان و عبارات اختصاري به -3ماده

در منیتـی و اجتمـاعی) کـه در صـورت وقـوع      ا -جز موارد نظامیپدیده طبیعی یا کنش انسانی (به مخاطره: -الف

 بار شود.تواند تبدیل به یک بحران و حادثه خسارتپذیر میمحیط یا جامعه آسیب

 و خسـارات  بـه  منجـر  وقوع مخـاطره اسـت و   جامعه که ناشی از یک عملکرد جدى گسیختگى هم از بحران: -ب

 جامعـه  توانـایى  از فراتـر  نآ با مواجهه که طورىبه شود،مى محیطىزیست یا اقتصادى انسانى، منفی گسترده اثرات

 ) این قانون باشد. 2( متأثر و دستگاههاي مسؤول موضوع ماده

 محیطـی در ، اجتماعی، اقتصـادي و زیسـت  شامل فیزیکی غیرمادي و مادي کمبودهاي و ضعف پذیري:آسیب -پ

 منجر به بحران شود. مخاطرات وقوع شودمی باعث که جامعه است

پـذیر  در جامعـه آسـیب   ، درصورت وقوع یک مخاطرهو مادي احتمالیزه خسارات انسانی مقدار یا اندا خطر: -ت

 است.

، پیشگیري بینیف پیشها و اقداماتی است که با هدنظام حاکم بر راهبردها، رویکردها، برنامه مدیریت بحران: -ث

اي هصـورت چرخ ـ سوانح، به و کاهش خطر، آمادگی و پاسخ کارآمد و بازتوانی و بازسازي پس از وقوع حوادث و

 گیرد.صورت می

شود که شـامل شناسـایی، شـناخت و تحلیـل     اماتی گفته میبه مجموعه تدابیر و اقد پیشگیري و کاهش خطر: -ج

اي، کارگیري مدیریت کاهش خطر در تدوین برنامه و بودجـه بخشـهاي توسـعه   ها، الزام بهپذیريمخاطرات، آسیب

هاي کـاهش خطـر حـوادث و سـوانح در     دوین و اجراي برنامههاي بخشهاي گوناگون، تتعیین راهبردها و اولویت

 .استکشور 

ؤول را بـراي پاسـخ مـؤثر بـه     و دسـتگاههاي مس ـ جامعه ظرفیت است که  اقداماتیتدابیر و مجموعه  آمادگی: -چ

 طوري که خسارات انسانی و مادي ناشی از آن را به حداقل برساند.بهدهد افزایش میحوادث و سوانح 
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 ها و اقداماتی است که با وقوع حادثه آغاز شده و شامل هشدار سریع، تخلیه، جستجو،جموعه فعالیتم پاسخ: -ح

 باشد.هاي هر بحران مینجات و امداد، تأمین امنیت و نظایر اینها، متناسب با ویژگی

 ات و سـاختارها، مخد بهبود و ترمیم شود که براياتی گفته میبه مجموعه تدابیر و اقدام :بازسازي و بازتوانی -خ

نحوي کـه موجـب ارتقـاي     شود؛ بهحوادث و سوانح انجام می از متأثر جوامع زندگى شرایط و توانمندي معیشت،

 .حوادث آتی شود خطر کاهش در جهت آنها ظرفیت و توانایی

برابـر  اي ایسـتادگی، تحمـل و سـازگاري در    به توانایی یک نظام یا جامعه در معرض مخاطرات، بر آوري:تاب -د

 شود.دیده گفته میموقع جامعه آسیبحوادث و سوانح و بازتوانی و بازسازي مؤثر و به

ایجاد  الوقوع بودن حادثه یا بعد از وقوع آنیبمخاطرات و قر وقوع پی در که است وضعیتی شرایط اضطراري: -ذ

 العاده براي پاسخ دارد.شود و نیاز به اقدامات فوقمی

 حران کشور بعالی مدیریت يشورا عالی:شوراي -ر

 سازمان مدیریت بحران کشور  سازمان: -ز

 عملیات پاسخ به بحران فرماندهی و هماهنگی ستاد پیشگیري، ستاد: -ژ

 شود:شرح زیر تهیه و تدوین میو استانی مورد نیاز این قانون به ملیاسناد  -4ماده

 ،و مقـررات  و سـایر قـوانین   قـانون  ایـن  رچوبدر چهـا  سندي است که بحران: مدیریت ملی سند راهبرد -الف

 بازتوانی و بازسازي اسخ وآمادگی، پ ، پیشگیري و کاهش خطر،بینیپیش روشهاي و معیارها اصول، ها،گیريجهت

هاي کلـی ابلاغـی مقـام معظـم     هماهنگ با سیاست را قانون و نحوه مشارکت مردم این مشمول دستگاههاي توسط

 رسد.عالی میيبه تصویب شورا ملیاین سند با تأیید ستاد  .کندمی ه کشور مشخصهاي توسعرهبري و برنامه

یـه دسـتگاههاي مسـؤول    سندي است که سازمان با مشـارکت کل  کاهش خطر حوادث و سوانح: ملیبرنامه  -ب

یـه  ن تهبحـرا  مـدیریت  ملـی در چهارچوب سند راهبرد و مقررات  یت قوانین وابا رع ) این قانون،2( موضوع ماده

تأیید ستاد  . این سند باکندمی بیان مربوطه اقدامات همراه به خطر حوادث و سوانح را کاهش ویژه اهداف کند ومی

 رسد.عالی میبه تصویب شوراي ملی

 با رعایت قوانین و سندي است که اداره کل مدیریت بحران استان انی کاهش خطر حوادث و سوانح:برنامه است -پ

 ملـی  رنامـه ب) این قانون متناظر در استان، بـر اسـاس   2( ت کلیه دستگاههاي مسؤول موضوع مادهبا مشارکمقررات و 

ها و راهکارهاي کاهش خطر ها، ظرفیتپذیريکند و شناخت مخاطرات، آسیبحوادث و سوانح تهیه می خطر کاهش

 الاجراء است.ید سازمان لازمگیرد. این سند پس از تأیاستان را دربر می

 ـمقـررات و  بـا رعایـت قـوانین و    سندي اسـت کـه سـازمان     آمادگی و پاسخ: ملیمه برنا -ت ا مشـارکت کلیـه   ب

کنـد و  بحـران تهیـه مـی    مدیریت ملی) این قانون، در چهارچوب سند راهبرد 2( دستگاههاي مسؤول موضوع ماده

و  و پاسـخ مـؤثر   سازمانی را جهت آمـادگی مطلـوب  گاههاي مسؤول و نحوه هماهنگی بینوظایف و اقدامات دست

 رسد.عالی میبه تصویب شوراي ملیتأیید ستاد  . این سند باکندمیها تبیین موقع به حوادث و بحرانبه

مقـررات و   با رعایت قوانین و ان استاناداره کل مدیریت بحرسندي است که  انی آمادگی و پاسخ:برنامه است -ث

 و آمـادگی  یمل ـ این قانون متناظر در استان، بر اساس برنامه) 2با مشارکت کلیه دستگاههاي مسؤول موضوع ماده (

مطلـوب   سازمانی را جهت آمادگیگاههاي مسؤول و نحوه هماهنگی بینو وظایف و اقدامات دست کردهپاسخ تهیه 

 الاجراء است.. این سند پس از تأیید سازمان لازمکندمیها تبیین موقع به حوادث و بحرانو پاسخ مؤثر و به
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ها، الگوها و روشـهاي مـؤثر بـازتوانی و تهیـه     سندي است که ضوابط، چهارچوب :و بازتوانی بازسازي ملیرنامه ب -ج

گیـرد و توسـط سـازمان و بـا مشـارکت کلیـه دسـتگاههاي        میبل و بعد از حوادث و سوانح را دربرطرحهاي بازسازي ق

حـران تهیـه   ب مدیریت ملی، در چهارچوب راهبرد و مقررات قوانین سایر با رعایت ) این قانون2( مسؤول موضوع ماده

 رسد.عالی میبه تصویب شوراي ملیتأیید ستاد  شود. این سند بامی

ریـزي و اجـراي هـر    سوانح در برنامه وسندي است که چگونگی کاهش خطر حوادث  پیوست کاهش خطر: -چ

. ایـن سـند توسـط    کنـد میر شواهد تبیین یا همتراز آن را از طریق مطالعات میدانی و مبتنی ب ملییک از طرحهاي 

شود و به تصویب هاي مذکور را برعهده دارند، تهیه می) این قانون که مسؤولیت برنامه2دستگاههاي موضوع ماده (

 رسد.رئیس سازمان می

دت م ـف ظـر حـداکثر  شدن ایـن قـانون   الااجراءزملاشده در این ماده از زمان هاي ذکرسندها و برنامهکلیه  -تبصره

 شود.ماه تهیه و مراحل تصویب آن طی میشش

 فصل دوم: ارکان

 

 :ع این قانون به ترتیب عبارتند ازارکان موضو -5ماده

 عالیشوراي –الف 

 سازمان  -ب

 ستاد -پ

هاي کلی ابلاغـی مقـام   سیاست دهدر زمینه مدیریت بحران کشور، در محدو اجرائیمنظور سیاستگذاري به -6ماده

 شود:عالی مدیریت بحران کشور با عضویت اشخاص زیر تشکیل میوراي، شمعظم رهبري

 (رئیس شورا)  جمهوررئیس جمهور یا معاون اولرئیس -1

 شورا) رئیسبنائ(زیر کشورو -2

 تیبانی نیروهاي مسلح وزیر دفاع و پش -3

 وزیر راه و شهرسازي  -4

 ، درمان و آموزش پزشکی وزیر بهداشت -5

 وزیر نیرو  -6

 وزیر جهاد کشاورزي -7

 وزیر اطلاعات  -8

 رئیس ستاد کل نیروهاي مسلح  -9

 و بودجه کشور رئیس سازمان برنامه -10

 ئیس سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران ر -11

 )شورا (دبیر یس سازمانئر -12

 جمهوري اسلامی ایران ئیس جمعیت هلال احمرر -13

بـه انتخـاب   ون عمـران  و یک نفر از اعضاي کمیسی شوراهاو  داخلی کشور از اعضاي کمیسیون امور نفر یک -14

 مجلس شوراي اسلامی (به عنوان ناظر)

 .ئیس جمهور.دونفر از متخصصان مدیریت بحران به پیشنهادرئیس سازمان ،تایید وزیر کشور با حکم ر -15
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 نرئیس سازمان بسیج مستضعفی -16

 را براي رؤساي قوا ارسال کند. اشور آن رش مصوباتعالی موظف است گزادبیر شوراي -1تبصره

العـاده آن بـر حسـب    بـار و جلسـات فـوق   عالی به صورت عادي حداقل هر سه ماه یکيشوراجلسات  -2تبصره

لاوه یـک  ع ـاین جلسات با حضور نصف به شود.ضرورت به پیشنهاد رئیس سازمان و تأیید وزیر کشور تشکیل می

 .ات آن با اکثریت نسبی آراء اتخاذ می شوداعضاء رسمیت یافته و تصمیم

 است.  مستقر ر)وزارت کشور(سازمان مدیریت بحران کشو درعالی شوراي دبیرخانه - 3تبصره

این مصـوبات بـا تاییـد رئـیس     راي مصوبات آن است. عالی، مسؤول ابلاغ و پیگیري اجبیرخانه شورايد -4تبصره

 است. ءر) و در عیاب وي وزیر کشور لازم الاجراجلسه( رئیس جمهور یا معاون اول رئیس جمهو

   عالی عبارت است از:وظایف شوراي -7ماده

 ماه  پس از تدوین آنظرف مدت سه مدیریت بحران ملیراهبرد روزرسانی سند و بهتصویب  -الف

 ملـی امـه  برن و آمادگی و پاسـخ  ملیمه برناکاهش خطر حوادث و سوانح،  ملیبرنامه روزرسانی تصویب و به -ب

 ماه پس از تدوین آنها و بازتوانی ظرف مدت سهبازسازي 

نیاز به بحران بوده و  هاي اجرائی مدیریتسیاست مربوط به حوزه کهرا عالی، سایر موضوعاتی يدبیر شورا -تبصره

 کند.به آن شورا پیشنهاد میداشته باشد عالی طرح در شوراي

 تشکیل 31/2/1387قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور مصوب  موجبسازمان، که پیش از این به -8ماده

 شده بود، مسؤولیت یکپارچگی در اعمال مدیریت بحران کشور و ارتقاي اثربخشی آن را برعهده دارد.

سال سـابقه کـار تخصصـی در زمینـه     رئیس سازمان، از میان کسانی که تحصیلات دانشگاهی مرتبط و حداقل هفت

 ـ ارند براي یک دوره پنجساله به پیشنهاد وزیر کشور و تصـویب هیـأت وزیـران بـا     مدیریت بحران د یس حکـم رئ

 عزل می گردد.و پذیرش رئیس جمهور وزیر کشور  پیشنهادجمهور منصوب می شود و با 

به ترتیب زیر نظـر  اختار سازمانی مناسب و متناظر براي وظایف سازمان در سطوح استانی و شهرستانی س -1تبصره

ه اي بـه  ندار و فرماندار، متناسب با حجم وظایف، گستره جغرافیایی، شرایط اقلیمـی و حساسـیت هـاي منطق ـ   استا

ر مـی  پیشنهاد سازمان طراحی می شود و بعد از طی مراحل قانونی به تصـویب سـازمان اداري و اسـتخدامی کشـو    

 رسد.

 شود: می ئیس سازمان به ترکیب اعضاي شوراهاي عالی مشروحه ذیل اضافهر -2تبصره

عـالی شهرسـازي و   ) قـانون تأسـیس شـوراي   3عالی شهرسازي و معماري ایران موضوع حکم ماده (شوراي -الف

 با اصلاحات و الحاقات بعدي 22/12/1351معماري ایران مصوب 

 28/3/1353زیست مصـوب  ) قانون حفاظت و بهسازي محیط2زیست موضوع حکم ماده(عالی حفاظت محیطشوراي -ب

 حات و الحاقات بعديبا اصلا

بـا   6/10/1379) قـانون تشـکیل وزارت جهـاد کشـاورزي مصـوب      10عالی آب موضوع حکم مـاده ( شوراي -پ

 اصلاحات و الحاقات بعدي

با اصلاحات و  30/3/1350) قانون تأسیس بیمه مرکزي ایران مصوب10یمه موضوع حکم ماده (بشوراي عالی  -ت

 الحاقات بعدي

) ایـن مـاده   2تبصره ( "ت"و بند  "الف"د سازمان در شوراهاي عالی موضوع بن عضویت رئیس -3تبصره 

 بدون حق راي است.
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  وظایف سازمان عبارت است از: -9ماده

 آمادگی ملی و سوانح، برنامه حوادث خطر کاهش ملی برنامه مدیریت بحران، ملی سند راهبرد تدوین و تهیه -الف

 عالیانی جهت تصویب شورايو بازتوبازسازي  ملی پاسخ و برنامه و

افزایی و تحقق اهداف کلان از طریق تشکیل بانک سازمانی به منظور ایجاد همبین ارتقاي همکاري و هماهنگی -ب

یـابی،  مستندسازي و علت ،اسب به نظام جامع مدیریت اطلاعاتاطلاعاتی تخصصی مدیریت بحران و دسترسی متن

  ملیقانون جهت تصویب در ستاد  این نیاز هاي موردرالعملضوابط فنی، استانداردها و دستو تهیه

 ملـی لـه تهیـه اطلـس    از جم سطح کشـور  در حوادث و سوانح خطر درك و توان شناسایی مخاطرات ارتقاي -پ

 حوادث و سوانح استانی جهت تصویب ستاد ملی خطر کاهش هايمخاطرات طبیعی و تدوین برنامه

ها و مراکز پایش مخاطرات و هشدار سـریع در دسـتگاههاي مـرتبط موضـوع     تکمک به ایجاد و ارتقاي ظرفی -ت

 ) این قانون 2( ماده

 جهـت ی ایجاد هماهنگریزي و یجاد آمادگی مطلوب سازمانی و عملیاتی براي پاسخ به بحران از جمله برنامها -ث

سـات  ، خصوصـی و تأسی ، عمـومی غیردولتـی  در مؤسسـات دولتـی   اي قابل اطمینان آمادگی و ایمنینظامهاستقرار 

 هـا و آمادگی و پاسخ اسـتان  هايوابسته به آنها، ایجاد شبکه ارتباطی اختصاصی براي شرایط اضطراري، تهیه برنامه

 هاي امدادي در سطح کشورهاي لازم جهت استاندارد کردن خدمات سازمانتدوین ضوابط فنی و دستورالعمل

) قـانون  80لتی داخلی و خـارجی بـا رعایـت اصـل هشـتادم (     دو توزیع امکانات و کمکهاي جذب، هدایت و -ج

 اساسی 

 ایی کشور براي بازتوانی و بازسـازي پـس از وقـوع حـوادث و بحرانهـا از جملـه پیگیـري ایجـاد        ارتقاي توان -چ

ان ازتوانی و بازسازي با همکـاري سـازم  ، فرآیندها و استانداردهاي مورد نیاز بهاي لازم و تدوین ضوابطزیرساخت

 ) این قانون2استاندارد و سایر دستگاههاي موضوع ماده ( ملی

 هـا، اسـتفاده از بیمـه   نظیـر  خسـارت  جبـران  روشـهاي  ایجـاد و ارتقـاي   جهت حمایت و هدایت ریزي،برنامه -ح

 در چهارچوب قوانین حمایتی هايصندوق و ویژه تسهیلات تشویقی، سازوکارهاي و مالی هايحمایت

 کارگیريبه در راستاي ارتقاي مدیریت بحران در کشور از جمله ترویج انش و فناوريکمک به رشد و توسعه د -خ

هـاي  بانی علمـی از طریـق همکـاري   پژوهی و ایجاد نظام دیدهوسازها، آیندهدر ساخت نوین پیشگیرانه هايفناوري

 دوجانبه یا چندجانبه با دانشگاهها و مؤسسات پژوهشی 

هـاي  تهیـه دسـتورالعمل   المللی از جملهاي و بیناي همکاري مؤثر در سطح منطقههاي لازم برایجاد چهارچوب -د

 ) قانون اساسی 80خارجی با رعایت اصل هشتادم ( هايکمک توزیع و جذب

محور و ترویج فرهنگ ایمنی در جامعه از طریق هاي مردمی براي تقویت مدیریت بحران جامعهتتوسعه مشارک -ذ

مـی، نهادهـاي غیردولتـی،    هاي مردزماندهی و اسـتفاده از ظرفیـت تشـکل   راي آموزش، ساریزي و هماهنگی ببرنامه

کارهاي وسـاز هاي ورزشی، نیروهاي داوطلب مردمی و بخـش خصوصـی در مـدیریت بحـران، تـدوین      فدراسیون

 آموزش و ارتقاي آمادگی مردم در برابر بحران  حمایتی و تشویقی جهت

 سـازمان  بـه  اعـلام  و کشـور  بحران مدیریت مربوط به تجهیزات و اقلام امدادي مالی، نیازهاي سالانه بینیپیش -ر

 تأمین آنها جهت ) این قانون2مسؤول موضوع ماده ( دستگاههاي سایر و کشور بودجه و برنامه

نحوه ارائه خدمات بـه   ظارت بر عملکرد دستگاههاي مشمول این قانون در مدیریت بحران از جمله نظارت برن -ز

 یدگان و سایر وظایف مربوط به اجراي این قانوندآسیب
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مـدت  ظـرف  نی هاي مورد نیاز براي طی مراحل قانونامههاي اجرائی و تصویبنامهنویس لوایح، آیینتهیه پیش -ژ

 ماهشش

شـمول ایـن قـانون در    مو نهادهـاي   هاي دستگاههافعالیتافزایی و هم هماهنگیتسهیل انسجام، منظور به -10ماده

هـا و  اسـتانداري  ،، اسـتانی و شهرسـتانی در سـازمان   ملـی یت بحران، ستادهاي مـدیریت بحـران در سـطوح    مدیر

 شود: شرح زیر ایجاد میها بهفرمانداري

هاي ربط وزارتخانهمان و با عضویت معاونان ذي، دبیري رئیس سازریاست وزیر کشوربه  ملیستاد در سطح  -الف

ت، نفـت،  ارتباطات و فناوري اطلاعـا اطلاعات، اشت، درمان و آموزش پزشکی، کشور، نیرو، راه و شهرسازي، بهد

ه، امورخارج ـ، جهاد کشاورزي، علوم، تحقیقات و فناوري، دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح، امور اقتصادي و دارایی

نامـه و  بر ، دادگستري، صنعت، معدن و تجارت و تعاون، کار و رفـاه اجتمـاعی و سـازمان   فرهنگ و ارشاد اسلامی

بنیـاد   بودجه کشور، سازمان انرژي اتمی، جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران، ستاد کـل نیروهـاي مسـلح،   

سلامی اصدا و سیماي جمهوري مسکن انقلاب اسلامی، سازمان بهزیستی کشور، سازمان هواشناسی کشور، سازمان 

نون، ) این قا2() و سایر دستگاههاي مرتبط موضوع مادهکمیته امداد امام خمینی(ره ن،سازمان بسیج مستضعفی ،ایران

 شود.به تشخیص و دعوت دبیر ستاد تشکیل می

به ریاست فرماندار با عضویت مدیران  در دستگاههاي متناظر  به ریاست استاندار و ستاد شهرستان ستاد استان -ب

شود. مـدیران مـدیریت   اد تشکیل میو همچنین سایر دستگاههاي مرتبط به تشخیص و دعوت رئیس ست ملیستاد 

 شهرستان خواهند بود.  ودبیران ستادهاي استان  بحران استان و شهرستان،

بار و در شرایط اضطراري و وقوع بحران بـه تشـخیص و دعـوت    ماه یکطور عادي حداقل هر سهستاد به -تبصره

 دهد. رئیس ستاد در هر زمان جلسه تشکیل می

موظفنـد در سـتاد شهرسـتان     با دعوت رئیس ستاد حادثه شهردار و بخشدار منطقه محل در شرایط اضطراري، -پ

عنوان عضو ناظر در سـتاد شهرسـتان   حضور یابند. رئیس شوراي شهر و رئیس شوراي بخش منطقه محل حادثه به

 یابند. حضور می

شود و ریاست به ترکیب ستاد اضافه می نیز ار تهرانشهر تهران علاوه بر فرماندار، استاندار و شهرددر کلان -1تبصره

 ستاد با وزیر کشور است. 

بـد و تصـمیمات سـتاد بـا     یاجلسات ستاد در شرایط عادي با حضور حداقل دوسوم  اعضاء رسمیت مـی  -2تبصره

هاي کشور، نیـرو، راه  شود. در شرایط اضطراري، ترکیب ستاد محدود به وزارتخانهحاضرین اتخاذ می اکثریت آراي

 رسازي، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، ارتباطات و فناوري اطلاعـات و نفـت و جمعیـت هـلال احمـر     و شه

جمهـوري اسـلامی ایـران، سـتاد کـل نیروهـاي مسـلح و سـایر          يجمهوري اسلامی ایران، سازمان صـدا و سـیما  

غیبـت   ه مجاز بهبحران به تشخیص و دعوت رئیس ستاد است. نمایندگان دستگاههاي یادشد بادستگاههاي مرتبط 

و ابلاغ  در جلسات ستاد در شرایط اضطراري نیستند. تصمیمات ستاد در شرایط اضطراري توسط رئیس ستاد اتخاذ

 الاجراء است.  شود و لازممی

بـه انتخـاب نماینـدگان همـان     ز بین نمایندگان اسـتان  انماینده در شرایط اضطراري، در ستاد استان، یک  -3تبصره

ن همان نمایندگا ، به انتخابماینده از بین نمایندگان شهرستاند شهرستان، نماینده شهرستان یا یک ناستان و در ستا

 یابند.شهرستان به عنوان عضو ناظر از مجلس شوراي اسلامی حضور می
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 زیـر به ترتیب  ملین و اعلام شروع و خاتمه شرایط اضطراري و فرماندهی ستاد در سطوح شهرستان، استا -11ماده

 شود:نجام میا

و یـک شهرسـتان، فرمانـدار شهرسـتان ضـمن      به دنبال وقوع مخـاطره یـا حادثـه در قلمـر     سطح شهرستان: -الف

کند و فرماندهی عملیات پاسـخ بـه بحـران را    رسانی به استاندار، در صورت لزوم اعلام شرایط اضطراري میاطلاع

 کند.اتمه آن را اعلام میراري، خگیرد. فرماندار در صورت رفع شرایط اضطبرعهده می

قـوع  ا فراتر از ظرفیت پاسخ شهرستان محل ودر صورتی که فرماندار، میزان یا شدت حادثه یا بحران ر سطح استان: -ب

رسانی به دهد. استاندار در صورت تأیید گزارش وي، ضمن اطلاعحادثه تشخیص دهد، مراتب را به استاندار گزارش می

ط گیرد. در حالت أخیر، استاندار در صـورت رفـع شـرای   ملیات پاسخ به بحران را برعهده میرئیس سازمان، فرماندهی ع

ت کند. در صـورتی کـه اسـتاندار گـزارش فرمانـدار را تأییـد نکنـد، فرمانـدار مسـؤولی         اضطراري، خاتمه آن را اعلام می

 داشت.   فرماندهی عملیات پاسخ به بحران و اعلام خاتمه شرایط اضطراري را برعهده خواهد

رسانی به رئـیس سـازمان،   درصورت وقوع مخاطره یا حادثه در فراتر از قلمرو یک شهرستان، استاندار ضمن اطلاع

گیـرد و در  کند و فرماندهی عملیـات پاسـخ بـه بحـران را برعهـده مـی      درصورت لزوم شرایط اضطراري اعلام می

 کند.صورت رفع شرایط اضطراري، خاتمه آن را اعلام می

 پاسخ استان محل وقوع در صورتی که استاندار، شدت یا میزان حادثه یا بحران را فراتر از ظرفیت :ملیح سط -پ

دهد. رئیس سـازمان در صـورت تأییـد گـزارش وي،     حادثه تشخیص دهد، مراتب را به رئیس سازمان گزارش می

ن اعـلام شـرایط   سازمان، ضـم  کشور در صورت تأیید گزارش رئیس دهد. وزیرمی اطلاعمراتب را به وزیر کشور 

گیرد و پس از رفـع شـرایط اضـطراري، خاتمـه آن را     اضطراري، فرماندهی عملیات پاسخ به بحران را بر عهده می

کند. در صورتی که وزیر کشور و رئیس سازمان، به ترتیب، گزارش رئـیس سـازمان و اسـتاندار را تأییـد     اعلام می

 ایط اضطراري و خاتمه آن را برعهده خواهد داشت.نکنند، استاندار مسؤولیت فرماندهی شر

هـاي سراسـر   که پاسخ به آنها نیاز به بسیج کلیه منابع و ظرفیـت  ملیهاي ه از بحراندر خصوص آن دست -1تبصره

دهد و عالی گزارش میشوراي المللی دارد، وزیر کشور شرایط را به رئیسکشور و احتمالاً درخواست کمکهاي بین

گیرد. در عهده می اندهی عملیات پاسخ به بحران را برتقیماً فرمعالی در صورت تأیید گزارش وي، مسيشورا رئیس

 جمهور است.این حالت، اعلام خاتمه شرایط اضطراري با رئیس

خاتمه شرایط اضطراري و فرماندهی عملیات پاسخ به بحران در شهر تهران بر عهده وزیر  واعلام شروع  -2تبصره

 اشد. بکشور می

   وظایف ستاد عبارت است از: -12ماده

 ملیدر سطح  -الف

و  آمادگی ملیکاهش خطر حوادث و سوانح، برنامه  ملی یریت بحران، برنامهمد ملیبررسی و تأیید سند راهبرد  -1

 عالیو بازتوانی جهت تصویب شورايبازسازي  ملیپاسخ و برنامه 

 ها و استانداردهاي مورد نیاز در مدیریت بحرانستورالعملیب ضوابط فنی، فرآیندها، دبررسی و تصو -2

 رسانی در شرایط اضطراريسهیل هماهنگی بین دستگاههاي مسؤول و تسریع خدماتت -3

 نهادهاي عضو ستاد دارد. و ایر مواردي که به تشخیص رئیس ستاد نیاز به هماهنگی و مشارکت دستگاههاس -4

 شده به بخشهاي مختلفاردوجبران خسارت  جهتریزي برنامه -5

 شهرستان  در سطح استان و -ب
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هاي برنامه استانی آمادگی و پاسخ و سایر برنامه ،ررسی و تصویب برنامه استانی کاهش خطر حوادث و سوانحب -1

 استانی مورد نیاز

 رسانی در شرایط اضطراريسهیل هماهنگی بین دستگاههاي مسؤول و تسریع خدماتت -2

 ستاد ملی ها و تصمیمات ابلاغیمهاجراي برنا -3

ین قـانون  نهادهاي مشمول ا و ایر مواردي که به تشخیص رئیس ستاد نیاز به هماهنگی و مشارکت دستگاههاس -4

 دارد.

 هاي مختلف بر اثر سوانح غیرمترقبهمیزان خسارت وارده به بخشو آمار و اطلاعات تهیه و تدوین  -5

 

 دهاي عمومی غیردولتیها و مؤسسات و نها، غیردولتی، تعاونیفصل سوم: وظایف دستگاههاي دولتی

 

 :کنند) این قانون موظفند اقدامات ذیل را اجراء 2کلیه دستگاههاي موضوع ماده ( -13ماده

کـه نیـروي    کننـد اي تعیین و به سازمان ارسال گونهاختار واحد سازمانی مناسب براي مدیریت بحران را بهس -الف

 پستهاي سازمانی موجود تأمین شود. ینبانسانی لازم از 

 .کنندحران اقدام باساس استانداردهاي ابلاغی سازمان، نسبت به آموزش کارکنان خود در خصوص مدیریت بر -ب

مـدت  هاي آموزشی بلندمدت و کوتـاه کلیه مدیران و کارشناسان مسؤول در امر مدیریت حوادث موظفند دوره -پ

و شـده  ان تهیه که توسط سازمشود تعیین مییت هریک از آنان طبق دستورالعملی را طی کنند. شرایط احراز صلاح

 .رسدعالی میبه تصویب شوراي

و اسـتانی کـاهش خطـر حـوادث و سـوانح،       ملـی هـاي  حران، برنامهبمدیریت  ملیدر تهیه و تدوین راهبرد  -ت 

رد و اسـتانی مـو   ملـی هـاي  وانی و سایر برنامهبازسازي و بازت ملیو استانی آمادگی و پاسخ، برنامه  ملیهاي برنامه

نـویس لـوایح،   نیاز، ضوابط فنی، فرآیندها و استانداردهاي مـدیریت بحـران، شاخصـهاي پـایش و ارزیـابی، پـیش      

 ا با سازمان داشته باشند.هاي اجرائی، همکاري لازم رنامهها و آییندستورالعمل

وادث و سـوانح  کاهش خطر ح ـ ملیدر چهارچوب برنامه کارهاي کاهش خطر در حوزه وظایف خود را سازو -ث

 .کنندتهیه و با تأیید سازمان، اجرائی 

ن، سخ تهیه و با تأیید سازماآمادگی و پا ملیکارهاي آمادگی و پاسخ دستگاه خود را در چهارچوب برنامه سازو -ج

 .کننداجرائی 

به کلیه  نسبت ايکشور زمینه توسعه پوشش بیمه یان برنامه ششم توسعهحداکثر تا پا ،در برابر حوادث و سوانح -چ

نامه اجرائـی ایـن بنـد بـه پیشـنهاد مشـترك       آیین .کننداموال منقول و غیرمنقول خود را به قیمت کارشناسی فراهم 

الاجراء شدن ماه از تاریخ لازمسازمان و وزارت امور اقتصادي و دارایی و سازمان برنامه و بودجه ظرف مدت شش

 رسد.به تصویب هیأت وزیران می این قانون

اي خود اقـدام  ورالعمل ابلاغی سازمان، نسبت به تهیه پیوست کاهش خطر براي طرحهاي توسعهبر اساس دست -ح

 .کنند

ار ه بحران، با درخواست رئیس ستاد، کلیه امکانات و تجهیزات موجود خود را در اختیار ستاد قربهنگام پاسخ  -خ

 دهند.

بنـدي  یأت وزیران تهیه و مطابق بـا زمان زیابی مصوب هخود را در چهارچوب شاخصهاي پایش و ار عملکرد گزارش -د

 .کنندبه این سازمان ارائه  سازمان
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 وظایف دستگاهها و نهادهاي مسؤول در مدیریت بحران عبارت است از: -14ماده

موظفنـد بـا همکـاري     مان و آموزش پزشکیدر هاي آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت،زارتخانهو -الف

اي کشـور و بـر اسـاس اسـتانداردهاي     و سازمان آموزش فنی و حرفهجمهوري اسلامی ایران جمعیت هلال احمر 

وزشـی  در قالـب برنامـه آم  » آمـادگی در مقابـل حـوادث و سـوانح    «سازمان، نسبت به طراحی و ارائه واحد درسی 

آمـوزان و دانشـجویان   . گذراندن این درس براي تمـامی دانـش  کنندمدارس، دانشگاهها و مؤسسات پژوهشی اقدام 

 ت.    الزامی اس

 موظف است: جمهوري اسلامی ایرانجمعیت هلال احمر  -ب

ها، سازمان صدا و سیماي جمهوري اسـلامی  ها، دهیاريوراهاي اسلامی شهر و روستا، شهرداريبا همکاري ش -1

  وهاي مسؤول در امور فرهنگی و تبلیغی و ستاد کل نیروهاي مسلح ایران، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان

هاي مردم نهاد در برابر حـوادث و سـوانح   آحاد جامعه و سازمان ر اساس استانداردهاي سازمان، نسبت به آموزشب

 .کنداقدام 

زارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارت کشور، نیروهاي مسلح، شوراهاي اسلامی شـهر  با همکاري و -2

واصـی و کوهنـوردي و   غ نجـات غریـق و   ز جملـه هـاي ورزشـی ا  فدراسـیون هـا،  ها، دهیـاري و روستا، شهرداري

دیدگان از حوادث و سـوانح و انتقـال   و بر اساس استانداردهاي سازمان، نسبت به نجات آسیب صعودهاي ورزشی

خدمات  ي مربوط بهآنها به مراکز درمانی، اسکان اضطراري و تأمین مایحتاج ایشان تا رفع نیاز و ذخیره اقلام امداد

 .کندمذکور اقدام 

رت امور خارجه (ره)، سازمان بسیج مستضعفین، سازمان بهزیستی کشور، وزایخمین امام امداد کمیته همکاريبا  -3

 مکهـاي ک توزیـع  و هـدایت  جذب، ) این قانون، اقدامات لازم در زمینه2و سایر دستگاههاي مرتبط موضوع ماده (

ــا را خــــارجی و داخلــــی غیردولتــــی  اساســــی ) قــــانون 80اصــــل هشــــتادم ( رعایــــت بــ

صورت به حقوقی و حقیقی اشخاص توسط یادشده کمکهاي تصاحب و استفاده تصرف، و دخل هرگونه انجام دهد.

و  شـده عنوان عمل مجرمانه تصرف غیرقـانونی در امـوال عمـومی یـا دولتـی محسـوب       ت و بهاس ممنوع غیرمجاز

 شود.مرتکب برابر قانون مجازات اسلامی مجازات می

 ف است:موظ وزارت نیرو -پ

هاي کشـور)، سـازوکارهاي   ها و دهیاريزارت جهاد کشاورزي و وزارت کشور(سازمان شهرداريبا همکاري و -1

 .کندو استانی را ایجاد  ملیلازم جهت کنترل آبهاي سطحی(سیلاب) در سطح 

) ایـن  2( ا همکاري وزارت جهاد کشاورزي، سازمان هواشناسی کشور و سایر دستگاههاي مرتبط موضوع مادهب -2

 قانون، نسبت به پیشگیري از خشکسالی اقدامات لازم را انجام دهد. 

 .کندسازي آب براي شرایط اضطراري اقدام سبت به ذخیرهن -3

هاي مناسب و ایمن، سازوکارهاي لازم جهت تأمین آب و برق مراکـز جمعیتـی در شـرایط    رساختبا ایجاد زی -4

 .کندریزي و اعمال مهاضطراري را با همکاري وزارت کشور برنا

شناسـی و  المللی زلزلهجمله مؤسسه ژئوفیزیک، پژوهشگاه بین سات وابسته ازطریق مؤس وزارت علوم، تحقیقات و فناوري از -ت

 موظف است: شناسی و علوم جوياقیانوس ملیمهندسی زلزله، پژوهشگاه 

هاي علمـی نسـبت بـه توسـعه     ) و انجمنشناسیا همکاري سازمان هواشناسی (پژوهشکده هواشناسی و اقلیمب -1

 هاي اطلاعاتی تخصصی درباره پیشگیري و کاهش خطر حوادث و سوانح اقدام کند.تحقیقات، مطالعات و شبکه



10 
 

ساخت، بـا همکـاري وزارت راه و شهرسـازي    هنگام وقوع مخاطرات زمینهببینی دقیق و هشدار منظور پیشبه -2 

شناسی)، وزارت جهاد کشاورزي (سـازمان  زي، پژوهشکده هواشناسی و اقلیم(مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسا

شناسـی و اکتشـافات معـدنی    ها، مراتع و آبخیزداري کشور)، وزارت صنعت، معدن و تجارت (سازمان زمینجنگل

زلزله، هشدار  ت مراکز پایش و) این قانون، نسبت به ایجاد یا تقوی2کشور) و سایر دستگاههاي مرتبط موضوع ماده(

 .  کندفشان، سونامی و لغزش زمین در کشور اقدام آتش

  موظف است: وزارت راه و شهرسازي -ث

زارت کشور و نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران سازوکارهاي مناسب براي اعمـال مـدیریت   با همکاري و -1

قطارهـاي شـهري در شـرایط     سازينین ایمنهاي مواصلاتی و همچیکپارچه حمل و نقل و عبور(ترانزیت) شریان

 .کندریزي و عملیاتی اضطراري را برنامه

 سازي مراکز درمانی اقدام کند.زارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به منظور ایمنبا همکاري و -2

هـا و  ها، وزارت کشور(سازمان شـهرداري ها، دهیاريطریق بنیاد مسکن انقلاب اسلامی با همکاري شهرداري از -3

ضـمن آواربـرداري    ،هاي کشور) و ستاد کل نیروهاي مسلح در چهارچوب برنامه ملی بازسازي و بـازتوانی يدهیار

 کنـد اي عمـل  گونهدیده از حوادث و سوانح، بهدیده، در بازسازي مناطق روستایی آسیبمستحدثات و اماکن آسیب

لح بـومی  آداب و رسـوم، اقلـیم و مصـا    که با اطمینان از ساخت واحدهاي مسکونی مقاوم در مناطق ایمن، فرهنگ،

 منطقه رعایت شود.

 ز طریق سازمان هواشناسی کشور اقدامات ذیل را انجام دهد: ا -4

هنگام وقوع مخاطرات آب و هوایی، با همکاري وزارت جهادکشاورزي به بینی دقیق و هشداربه منظور پیش -4-1

فان، گردباد، نسبت به ایجاد مرکز پایش و هشدار بهمن، طو) این قانون، 2( و سایر دستگاههاي مرتبط موضوع ماده

 .کندصاعقه، تگرگ، موج گرما (باد و باد گرم) و سرما در کشور اقدام 

 زارت نیرو و وزارت جهاد کشاورزي شبکه پایش و هشدار سیل در سطح کشور را تکمیل کند.با همکاري و -4-2

یش و هشـدار خشکسـالی اقـدام    لازم، نسبت به تقویت مراکز پا بینی دقیق و اعلام هشدارهايمنظور پیشبه -4-3

 . کند

 موظف است:وزارت جهاد کشاورزي  -ج

هاي گیاهی و جانوري و مشـترك  گیري(اپیدمی) آفات و بیماريمنظور انجام اقدامات پیشگیرانه در زمینه همهبه -1

م هاي گیاهی و حیوانی و مشترك انسـان و دا يگیري(اپیدمی) آفات و بیمارانسان و دام، مراکز پایش و هشدار همه

ها و را با مشارکت سازمان هواشناسی، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـکی، وزارت نیـرو و سـایر دسـتگاه    

 .کندایجاد ) این قانون 2ط با موضوع ماده(مرتبنهادهاي 

 .کنندم مراتع اقدا ونسبت به اطفاي حریق در جنگلها  ا همکاري نیروهاي مسلح،ب -2

 موظف است: سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران -چ

نسـبت بـه تهیـه     ن،و بر اسـاس اسـتانداردهاي سـازما   لامی ایران جمهوري اسجمعیت هلال احمر  مشارکتبا  -1

 .کندطح آگاهی مردم در برابر بحران اقدام سهاي آموزشی براي ارتقاي برنامه

رسانی آگاهانه به مردم در خصـوص مخـاطرات و   لام هشدارهاي لازم و اطلاععابا هماهنگی سازمان نسبت به  -2

 .کندها اقدام بحران
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ط بـا  مـرتب  دسـتگاههاي  همکاري و انسازم هماهنگی با است موظف وزارت امور اقتصادي و دارایی(بیمه مرکزي) -ح

 ل وسی سوزي،آتش اولویت باحوادث و سوانح  بیمه گسترش ) این قانون، سازوکارهاي لازم جهت2موضوع ماده(

 . کندرا فراهم  زلزله

براي ذخیره مناسب  ،هاي مناسب و ایمنموظف است با همکاري وزارت کشور، با ایجاد زیرساخت وزارت نفت -خ

دیـده در شـرایط   هاي انرژي (گاز، نفت سفید، بنزین و گازوئیل) و تأمین سـوخت مـورد نیـاز منـاطق آسـیب     حامل

 . کنداضطراري اقدام 

 موظف است: وزارت کشور -د

هـاي  تاد کل نیروهاي مسلح نسبت به انتظام امور و تأمین امنیت جـانی و مـالی مـردم و سـازمان    با همکاري س -1

 مسؤول در شرایط اضطراري اقدام کند.

 هاي کشور اقدامات ذیل را انجام دهد:ها و دهیاريز طریق سازمان شهرداريا -2

) یت تـردد (ترافیـک  می و  وزارت راه و شهرسازي، سازوکارهاي لازم براي اعمال مدیربا همکاري نیروي انتظا -2-1

 دیده را اتخاذ و اجراء کند. در شهرها و روستاهاي آسیب

و مـذهبی موضـوع اصـول دوازدهـم و     تولیـان دینـی   منیروي انتظامی و  با همکاري سازمان پزشکی قانونی، -2-2

اب محلی و شخیص هویت و تدفین متوفیان ناشی از وقوع بحران با رعایت آدبراي انتقال، ت سیزدهم قانون اساسی

 مذهبی ایشان اقدام کند.

دیدگان از حوادث شهري و روستایی در مراکز جو و نجات آسیبوبراي توسعه ایمنی، اطفاي حریق، جست -2-3

  جمعیتی اقدام کند.

اري وزارت کشور نسبت به ایجـاد  نگی سازمان و با همکموظف است با هماهوزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  -ذ

سیم اعم از صوتی و تصـویري) در  و بی تلفن همراه، باسیم اي،هاي لازم جهت تأمین ارتباطات (ماهوارهزیرساخت

 اي که قادر به حفظ ارتباطات از ابتداء تا انتهاي شرایط مذکور باشد.؛ به گونهکندشرایط اضطراري اقدام 

 موظف است: درمان و آموزش پزشکی بهداشت،وزارت  -ر

دیـدگان از حـوادث و سـوانح در    سازي دارو، واکسن و تجهیزات پزشکی جهت درمان آسـیب رهنسبت به ذخی -1

 .کندشرایط اضطراري اقدام 

 طمـرتب ي دسـتگاهها سبت به کمکهاي اولیه، تخلیه و انتقال مصدومین با تعداد زیاد و درمان آنها بـا همکـاري   ن -2

 .کند) این قانون، اقدام 2موضوع ماده (

هـاي  گیري(اپیـدمی) بیمـاري  مینه همهزبه موقع و انجام اقدامات پیشگیرانه در بینی دقیق، هشدار به منظور پیش -3

زیسـت  انسانی، نسبت به ایجاد مراکز پایش و هشدار با همکاري وزارت جهاد کشاورزي و سازمان حفاظت محیط

 .کنداقدام 

 تاد کـل نیروهـاي مسـلح،   ، سازمان بهزیستی کشور و سلامی ایرانجمهوري اس کاري جمعیت هلال احمربا هم -4

دیـدگان در شـرایط اضـطراري را    هاي لازم جهت تـأمین بهداشـت و درمـان (جسـمی و روحـی) آسـیب      سازوکار

 . کندریزي و اعمال برنامه

 موظف است: ستاد کل نیروهاي مسلح -ز

، سازوکارهاي لازم جهت اطفـاي حریـق هـوایی در سـطح     اع و پشتیبانی نیروهاي مسلحبا همکاري وزارت دف -1

 .کندکشور را اتخاذ و اجراء 
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اي در سـطح کشـور تشـکیل داده و    هاي ویـژه ي امدادي در شرایط اضطراري، یگانهاجهت پشتیبانی از سازمان -2

اي کـه ایـن   گونه؛ بهکنداسب براي آنها اقدام مطابق با استانداردهاي سازمان نسبت به آموزش و تأمین تجهیزات من

به محل  ،رسانی به رئیس ستادضمن اطلاع یگانها بتوانند در کوتاهترین فاصله زمانی پس از وقوع حوادث و سوانح،

 د.جام رساننبه ان ،بحران اعزام شوند و اقدامات امدادي و حفاظتی را تا اعلام کتبی رفع نیاز توسط رئیس ستاد

اي مسلح کشورهاي دیگر بـه محـل   که از نیروه نظارت عملیاتی گروههاي امداديراهبري و  ت به پذیرش،نسب -3

 .     کندشوند، اقدام بحران اعزام می

وانح، از طریق سازمان آموزش سموظف است به منظور کاهش خطر حوادث و  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی -ژ

هاي نیروي انسانی در حوزه سـاخت و سـاز اقـدامات لازم را    توسعه مهارت اي کشور براي آموزش وفنی و حرفه

 انجام دهد.

دفاع و پشـتیبانی   درمان و آموزش پزشکی، بهداشت، معدن و تجارت، جهاد کشاورزي، هاي نفت، نیرو، صنعت،زارتخانهو -س

و مصرف مـواد خطرنـاك در حـوزه    مسؤولیت رعایت ایمنی در نگهداري، حمل  نیروهاي مسلح و سازمان انرژي اتمی

 عهده دارند. وظایف دستگاه متبوع خود را بر

مان پیشنهاد مشترك وزارت کشـور (سـازمان مـدیریت بحـران کشـور) و سـاز      ، بهاجرائی این بند نامهآیین -بصرهت

 رسد.تصویب هیأت وزیران میشدن این قانون بهالاجراءماه از لازمزیست، ظرف مدت ششحفاظت محیط

ررات قـوانین و مق ـ  موظفند در اجراي هاها و دهیاريسازمان نظام مهندسی ساختمان، شهرداري وزارت راه و شهرسازي، -ش

 .کننداستانداردهاي سازمان را اعمال  ها،بودن ساختمانمربوط به مقاوم

نـی، میـزان و چگـونگی    آفریقبـه و نحـوه ورود و نقـش   ادث غیرمتردر حو هاي مسلحهاي نیروهاي سازمانمسؤولیت -ص

نون ) قـا 147(یکصد و چهل و هفـتم  نسانی و منابع و امکانات آنها در حوادث مذکور، مبتنی بر اصل کارگیري نیروي ابه

تصـویب  و بـه شـده  وسط ستادکل نیروهاي مسلح با همـاهنگی دولـت تهیـه    تاي خواهد بود که نامهاساسی، مطابق آیین

   رسد.قوا می فرمانده معظم کل

 موظف است: وزارت راه و شهرسازي (مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازي)  -ض

 ـ    -1 ه همـراه  با رعایت ضوابط شوراي عالی معماري و شهرسازي، نقشه حریم گسلها را بـا اولویـت کلانشـهرها ب

 دستورالعمل هاي فنی نحوه ساخت و ساز در حریم گسلها تهیه کند.

 را تهیـه و اي در سـطوح ملـی، اسـتانی و شـهري     لـرزه طرپذیري (ریسـک)  خ بندي خطر زلزله،هاي پهنهنقشه -2

 .یلی شهري را بر آن اساس مورد بازبینی قرار دهدهاي طرحهاي تفصکند و نقشه تصویب

 اندازي کند.ا راهشهرهنگاري کشور در کلانبکه ملی شتابه شهاي پاسخ سریع زلزله را از طریق توسعسامانه -3

هـاي  ت قنوات، گـودبرداري، حفـاري  با خطر فروریزش و فرونشست را با در نظرگرفتن اثرا )هايزونمناطق ( -4

اي و ریلـی و در  هاي حمـل و نقـل جـاده   هاي شهري و در مسیر سامانهحی و مواردي از این قبیل در حوزهزیرسط

بـا   نشست زمین راهاي شهري و فروها و بنادر تعیین و تمهیدات مهندسی در خصوص مقابله با فروریزشرودگاهف

 کند. فراهمهاي مرتبط نامههدف تدوین ضوابط و آیین

شـهرها در برابـر   کلان بنـدي ي مختلـف را بـا اولویـت   هابريمرتبه با کارهاي مهم و بلندارزیابی ایمنی ساختمان -5

 فروریزش زمین انجام دهد.سوزي، زلزله، فرونشست و آتش

 اي را ازو جـاده  ریلـی  یی،نقـل هـوایی، دریـا    وحمل  )هايالمانهاي (نشانبندي پذیري و اولویتارزیابی آسیب -6

 آوري آنها انجام دهد. تاب و ارتقايبا هدف شروع اقدامات اجرائی فروریزش زمین ، دیدگاه خطر زلزله، فرونشست



13 
 

هاي عهیاتی و مجموهاي حیري شریانارگ، قرارتباطات و فناوري اطلاعاتنفت، نیرو و  هايخانهبا همکاري وزارت -7

ي زلزلـه، فرونشسـت و   بـا خطـر بـالا    )هـاي زونمناطق (در حریم گسلها و را ها ی و شرکتهاي دولتسازمان بامرتبط 

 .دهدفروریزش زمین ارزیابی نموده و موارد را جهت شروع اقدامات اجرائی ارائه 

) بنـد  3ج) وجزء() بند (1) بند (ت) جزء(2زء(منابع لازم براي ایجاد یا تقویت مراکز پایش و هشدار موضوع ج –تبصره 

) 16ضـوع مـاده (  ) بند ((ث)) این ماده از محل اعتبـارات مو 2((ر)) و همچنین براي ایمن سازي مراکز درمانی در جزء (

 این قانون تامَین می شود.

ولتی و عمومی در شرایط اضطراري و پاسخ به بحران، چنانچه خدمات و امکانات دستگاهها و نهادهاي د -15ماده

وجـود   انی و ماديغیردولتی به تنهایی کافی نبوده و یا ارائه آنها زمانبر بوده به نحوي که احتمال وقوع خسارات ج

ارائه  داشته باشد، بخشهاي خصوصی و تعاونی موظفند خدمات و امکانات موجودشان را به درخواست رئیس ستاد

 اسـاس  بر وجود، هاي قانونی و در صورت عدمطبق تعرفهشده ارائه و امکانات دهند. در این موارد، هزینه خدمات

 شود.دهنده پرداخت میعرف، از سوي دستگاه سفارش

 
 فصل چهارم: اعتبارات

 

و کاهش خطـر و   پیشگیري هب مربوط اقدامات انجام منظوربه است، مکلف کشور بودجه و برنامه سازمان -16ماده

ایجـاد  » مدیریت بحـران کشـور  «فصلی تحت عنوان  ور اقتصادي در بودجه سنواتی،ذیل ام بحران، برابر در آمادگی

و  دسـتگاهها  نیاز مورد . اعتباراتکندهاي فعلی را در این فصل تجمیع شده در فصول و برنامهکند و اعتبارات درج

ور (سـازمان  رت کش ـوزا پیشـنهاد  بـه  بنا مشخصی در این فصل هايبرنامه ) این قانون ذیل2نهادهاي موضوع ماده(

 .شودمی منظور سالانه بودجه لایحه در مدیریت بحران)

ماهـه و  را به صـورت شـش   مذکور یادشده موظفند گزارش نحوه مصرف اعتبارات دستگاهها و نهادهاي -1تبصره

 سالانه تهیه کنند و به وزارت کشور (سازمان مدیریت بحران کشور) ارائه دهند.

 واحـدهاي  الکـان م تشـویق  منظـور بـه  »خطر حوادث و سـوانح  کاهش« ملی رنامهب چهارچوب در دولت -2تبصره

هیلات و تس ـ سـاله  همـه  شـان، مسکونی واحدهاي نوسازي به فرسوده بافت و ناپایدار روستایی و شهري مسکونی

ازمان هاي راه و شهرسازي و امور اقتصادي و دارایی و کشور(س ـپیشنهاد مشترك وزارتخانهبه را کمکهاي فنی لازم

 کند.بینی میمدیریت بحران کشور) با تصویب هیأت وزیران در لایحه بودجه سالانه کل کشور پیش

) قـانون  28اده (م ـ »م«از اعتبارات موضوع بنـد   ها،حوادث و بحران پاسخ به منظور دولت مکلف است به -17ماده

ذکور م ـبـا رعایـت بنـد    ، 4/12/1393 ) مصـوب 2(الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

 چهـارچوب  سـخ در سازمان براي پا تأیید با خزانه و تنخواه طریق از حادثه، وقوع محض به اعتبار استفاده کند. این

تواند با تصویب هیـأت  بر آن، دولت می در صورت نیاز به اعتباري مازاد .شودمی هزینه هاي آمادگی و پاسخبرنامه

ح ماه پس از تخصیص اعتبار، فرآیند قانونی اصلازم را تخصیص دهد، مشروط بر اینکه حداکثر یکوزیران اعتبار لا

 بودجه را انجام دهد.

 تیـار اخ تخصیص) در )%100(درصدصورت صد(به سال هر ابتداي ماده در اعتبار این از )%30(درصدسی -1تبصره

هـاي  برنامـه  چهـارچوب  در ها،حوادث و بحران وقوع صورت در تا گیردمی قراربه صورت تنخواه وزارت کشور 

 .شود آمادگی و پاسخ هزینه
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 طریـق  از یا اي اجرائیکاهش اعتبارات ردیفهاي متفرقه یا دستگاهه طریق از سال پایان در مذکور تنخواه -2تبصره

 .شودمی تسویه بودجه متمم یا اصلاحیه ارائه

 ـ نحـوه  قـانون « رعایت مقررات با سایر و عمومی محاسبات قانون شمول از مذکور اعتبارات -3تبصره  کـردن ههزین

 تندهس ـ مسـتثنی  دولـت  عمـومی  مقـررات  سایر و عمومی محاسبات قانون رعایت از قانون موجب به که اعتباراتی

ز مقـررات  تنظیم بخشـی ا قانون ) قانون الحاق موادي به 28ماده (» ط«) بند 3با رعایت جزء ( »6/11/1364 مصوب

 .است مستثنی) 2مالی دولت (

سازمان مـدیریت بحـران کشـور) مکلـف اسـت نحـوه تـأمین اعتبـار تنخـواه و میـزان و نـام            (وزارت کشور  -4تبصره

بودجـه و   رنامـه و دستگاههایی را که از اعتبارات آنها کسر شده است در قالب گزارشی تا پایان همان سال به کمیسـیون ب 

 .دهداها مجلس شوراي اسلامی ارائه شورامور داخلی کشور و محاسبات و کمیسیون 

هـا، در  مجازنـد هنگـام پاسـخ بـه حـوادث و بحـران       و اسـتان  ملیمدیران دستگاههاي اجرائی در سطح  -18ماده

ملـک  تو  موضوع فصول اول و ششم اعتبارات هزینه اي» حقوق و دستمزد«چهارچوب اعتبارات جاري به استثناي 

تا  ) هزینه کنند) و استانداران (در سطح استانملیشور (در سطح کتأیید وزیر  اي تحت اختیار باهاي سرمایهدارایی

 بلافاصله پس از رفع شرایط اضطراري از طریق وزارت کشور تأمین شود. 

هـاي مسـکونی   سازي سـاختمان مقاوم نوسازي و انجام منظوربه و سازمان پیشنهاد به بنا است، موظف دولت -19ماده

 نیـاز  مورد اعتبارات دیده از حوادث و سوانح،آسیب افراد بازتوانی و دیدهخسارت مناطق زسازيشهري و روستایی، با

 ـ ردیفهـاي  طریـق  از بـانکی  تسهیلات کارمزد و سود التفاوتمابه بلاعوض و کمکهاي قالب در را  در شـده بینـی یشپ

بخشـی از مقـررات    مواد به قـانون تنظـیم   الحاق برخیقانون  )28ماده ( »م«خزانه موضوع بند  تنخواه یا سالانه بودجه

 محـل  از لسـا  همـان  پایـان  تـا  حـداکثر  مـذکور  تنخواه. کند پرداخت و تأمین ) و با رعایت بند مذکور2(مالی دولت 

 .شودمی تسویه سالانه بودجه متمم یا اصلاحیه ارائه عمومی، مصارف در جوییصرفه

تشویق و کمـک مـردم بـراي     ضمن که کند ریزيبرنامه ايگونهبه ربطذي دستگاههاي هماهنگی با سازمان -تبصره

 کمکهـاي  بـه  نسـبت  دمات و تعهـدات آن و ارتقـاي سـطح خ ـ   هاي بیمه حوادث در مورد پوشش بیمهخرید بسته

 امـل ک پوشش با یابد و افزایش سالانه غیردولتی اشخاص حقیقی و حقوقی بخشی از خسارات جبران در بلاعوض

 .کاهش یابد اکمکه میزان این بیمه،

 

 و تخلفات فصل پنجم: جبران خدمات

 

ت سـازمان  ) این قانون و اشخاصـی کـه داوطلبانـه یـا بـه درخواس ـ     2کارکنان دستگاههاي موضوع ماده ( -20ماده

ننـد،  کمدیریت بحران کشور در پاسخ به حوادث و بحران ها، تحت مدیریت این سازمان به هر نحو همکاري مـی  

نـه هـاي   شناخته می شوند. هزی ))فداکار خدمت((اشی از انجام وظایف محوله به عنوان درصورت آسیب یا فوت ن

 پزشکی و غرامت صدمه جسمی، نقص عضو، فوت و مستمري خود یا خانواده ایشان، به شرح ذیل پرداخـت مـی  

 شود :

طبـق   با اصـلاحات و الحاقـات بعـدي،    8/7/1386ر مورد مشمولان قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب د -1

 احکام این قانون اقدام می شود.

ون کـه مشـمول قـانون مـدیریت خـدمات      ن) ایـن قـا  2در مورد آن دسته از کارکنان دستگاههاي موضوع ماده ( -2

کشوري نیستند، مطابق قوانین و مقررات دستگاه متبوعشان اقدام می شود، به نحوي که در پرداخـت مسـتمري بـه    
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با قانون مـدیریت خـدمات کشـوري، از مبلـغ پرداختـی بـه        عد از همسان سازيگونه اي اقدام شود که میزان آن ب

) 16مشمولان قانون مذکور کمتر نباشد. سازمان موظف است مابه التفاوت آن را از محل اعتبـارات موضـوع مـاده (   

 این قانون پرداخت کند.

 بیمه پرداخت می شود.ر مورد اشخاصی که تحت پوشش بیمه مسئولیت قرار دارند، طبق مقررات این د -3

) این قانون، معـادل دیـه بیمـه    16ماده ( از محل اعتبارات موضوع اشخاص، سازمان مکلف است در مورد سایر -4

مسـان  حوادث فراگیر، غرامت پرداخت کند و در پرداخت مستمري به گونه اي عمل کنـد کـه میـزان آن بعـد از ه    

 اختی به مشمولان قانون مذکور کمتر نباشد.سازي با قانون مدیریت خدمات کشوري، از مبلغ پرد

است با همکاري سازمان اداري و استخدامی کشور و بیمه مرکزي ظرف مدت شش مـاه   سازمان مکلف -1تبصره 

 .یران برساندآیین نامه اجرایی این ماده را تهیه کند و به تصویب هیات وز قانون،پس از لازم الاجرا شدن این 

اکسپاري جانباختگان موضـوع ایـن مـاده، توسـط سـازمان      م درخصوص نحوه تکریم و خساز و کار لاز -2تبصره 

 مدیریت بحران کشور با همکاري سازمان شهرداري ها و دهیاري هاي کشور پیش بینی می شود.

باشـد و  ن قانون می) ای2مسؤولیت اجراي این قانون با بالاترین مقام هر یک از دستگاههاي موضوع ماده ( -21ماده

 شمولمي و نهادها ولان و یا کارمندان دستگاههاؤهر یک از مقامات، مس از وظایف مقرر توسطصورت تخلف  در

ات سـازمان و یـا اسـتانداران و فرمانـداران حسـب مـورد مکلفنـد گـزارش تخلف ـ         رئـیس وزیر کشور،  ،این قانون

فنـد ظـرف   هـاي مزبـور مکل  د. هیأتارائه دهن دستگاه مذکورتهاي رسیدگی به تخلفات اداري أگرفته را به هیصورت

هاي زاتي وارده یکی از مجانهابه نسبت میزان تخلف و زیا ،ماه به پرونده رسیدگی و در صورت تخلفمهلت یک

 . کنندعمال را ا 07/09/1372اداري مصوب  تخلفات قانون رسیدگی به )9(ماده » ك« تا» د«هاي بند

یـز داشـته باشـد هیـأت رسـیدگی      ن مجرمانـه عنـوان   ارکنـان، ک یـا  و مقامـات  از هریـک هرگـاه تخلـف    -1تبصره

 .کندمیاداري عمل  تخلفات قانون رسیدگی به )19(اداري مطابق ماده  تخلفات به

 مقررات مطابق هستند خارج اداري تخلفات به رسیدگی قانون شمول از که نهادهایی و دستگاهها درمورد -2تبصره

 .شودمی عمل خود به مربوط

گزارش تخلف و عدم اجراي  ،هت رسیدگی به تخلفات یک نهادبینی مرجع صالح جدرصورت عدم پیش -3تبصره

 شود.قضائی ارسال می مراجعتکالیف قانونی به 

 مطلـع  ،بحـران در مـدیریت   جرمی مرتبط با وظایف مقررتخلف یا از مقامات مزبور که از وقوع  یک هر -4تبصره

 بـه  عنـوان تخلـف اداري محسـوب و   این اقدام به نکند اعلام ياراد یا یئاقض صلاحذي مراجع به را مراتب و دوش

 .شودمی محکوم عمومی و دولتی خدمات از دائم انفصال به تکرار درصورت و موقت انفصال سالدو تا ماهشش

ات مصـوبات و دسـتور   نـد هر یک از مسؤولان دستگاههاي مشمول ایـن قـانون در سـطوح مختلـف موظف     -22ماده

اسـتانی و شهرسـتانی را بـا     ،ملـی وزیر کشور، رئیس سازمان و رؤساي ستادهاي و در چهارچوب این قانون مکتوب 

و گـزارش   کنـد شـده اجرائـی   هاي دستگاه مربوطه در بازه زمانی تعییننمودن کلیه امکانات و توانمنديتدارك و فعال

زبـور یـا   . عدم اجراي مصوبات و دسـتورات م عملکرد خود را به رئیس سازمان و رؤساي ستادهاي مذکور ارائه دهد

   ) این قانون خواهد بود.   21مندرج در ماده ( احکامعدم ارائه گزارش عملکرد، تخلف محسوب و مشمول 

صـورت غیبـت غیرمجـاز از    ) ایـن قـانون در  10( ) ذیـل مـاده  3( نمایندگان دستگاههاي عضو ستاد موضوع تبصره -تبصره

ز اتشخیص رئیس ستاد) به هیـأت تخلفـات اداري معرفـی و حسـب مـورد بـه انفصـال        (به  جلسات در شرایط اضطراري

 شوند.خدمات دولتی از پانزده روز تا یک ماه محکوم می
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در  ه آنها محول شـده باشـد و  مأموریتی ب وظیفه و چنانچه فرد یا افرادي که در راستاي اجراي این قانون، -23ماده

حسب مـورد موجـب مسـؤولیت     صدمه و خسارتی حاصل شود، این حیث، و از شودانجام وظیفه مرتکب تقصیر 

 مدنی و کیفري خواهد بود.

 

 فصل ششم: پایش و ارزیابی

 

و ارزیـابی   پـایش ایـن قـانون، نظـام     مشمول دستگاههايجهت نظارت بر عملکرد  استسازمان موظف  -24ماده

 ـ     ون، ا همکـاري دسـتگاههاي مشـمول ایـن قـان     مدیریت بحران را طراحی و اجراء کنـد. در ایـن راسـتا، سـازمان ب

هـاي زمـانی   در بـازه  شاخصهاي عملکرد را تدوین کرده و پس از تصویب هیأت وزیران نسبت به دریافت گزارش

 د.کنها و نهادهاي مذکور اقدام میمعین از دستگاه

را از طریـق وزیـر   ازمان موظف است گزارش عملکرد سالانه دستگاهها و نهادهاي مشمول ایـن قـانون   س -تبصره

ه هر یـک  بکشور به رئیس جمهور ارائه دهد. یک نسخه از گزارش مذکور هنگام تقدیم لایحه بودجه سالانه کشور 

مجلـس شـوراي اسـلامی ارسـال      يشـوراها امور داخلی کشور و بات و بودجه و محاس هاي برنامه واز  کمیسیون

 شود.می

سـت بـا همکـاري دسـتگاهها و نهادهـاي      قانون، سازمان موظـف ا  منظور نظارت بر تحقق اهداف اینبه -25ماده

اشـی از  مشمول این قانون، شاخصهاي کلان ارزیابی اثربخشی مدیریت بحران در کشور شامل میزان مـرگ و میـر ن  

 ارش سالانهحوادث و سوانح، میزان خسارات اقتصادي مستقیم ناشی از حوادث و سوانح و مانند آن را تدوین و گز

 زیرکشـور بـه  ا همکاري دستگاهها و نهادهاي مذکور تهیه و منتشر کند. یک نسخه از این گزارش از طریق وآن را ب

 .شودجمهور و هنگام تقدیم لایحه بودجه سالانه کشور به مجلس شوراي اسلامی ارائه میرئیس 

 فصل هفتم: سایر مقررات

مان مـدیریت بحـران   احکام قـانون تشـکیل سـاز   ربط مبتنی بر سازمان و سایر دستگاههاي ذي تصمیمات -26ماده

 شود.ن قانون تنفیذ میالاجراء شدن ایتا زمان لازم 1394هاي در طول سال 31/2/1387کشور مصوب 

 

قانون فوق مشتمل بر بیست و شش ماده و سی و دوتبصره در جلسه علنی روز دوشـنبه مـورخ هفـتم مـرداد     

بـه تائیدشـوراي    23/05/1398می تصویب شد و در تاریخ یکهزار و سیصد ونود وهشت مجلس شوراي اسلا

 نگهبان رسید.
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